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1 Johdanto

1.1 Hankkeen tarve ja tausta

Alueidenkaytén suunnittelu (kaavoitus) ohjaa maankayttéa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden seka
maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksen kautta. Kaavoituksen kohteena olevasta Suomen maa-alasta on metséaa
86 prosenttia. Metsien péaasiallinen kayttbmuoto on metsatalous. Metsatalouden toimenpiteitd suunniteltaessa ja
paatoksia tehdessé tulee huomioida kaavojen vaikutukset aiottuihin toimenpiteisiin. Siksi yleiskaavojen saatavilla
olo digitaalisina metsaalan toimijoiden paikkatietojarjestelmissa on metséatalouden toimijoiden kannalta erityisen
tarke&a. Tarve korostuu Suomen metsébiotalouden ja metsien kayton lisdéntyessa.

Suomen metséakeskus toimii Metsélain mukaisesti metsdalan viranomaisena. Metsakeskuksessa kasitellaan
vuosittain metsdnomistajien, metsapalveluyritysten tai metsateollisuuden organisaatioiden laatimana noin 110 000
metsén hakkuuilmoitusta ja 90 000 kestavan metsatalouden rahoituslakiin perustuvaa Kemera-tukihakemusta.
Naiden toimenpiteiden suunnittelussa metsadalan yrityksissa ja Metsakeskuksen viranomaiskasittelyn
paatdksenteossa tulisi pystya huomioimaan kaikkien kaavatasojen asettamat vaikutukset aiottuihin toimenpiteisiin
ja sité kautta metsien kasittelyyn. Kaytannodssa kaavojen huomioiminen vaatisi automaattisia tarkastuksia ja
halytyksia paikkatietojarjestelmissa, mika ei nykyisellda kuvamuotoisella kaava-aineistolla ole mahdollista, etenkin,
kun edes kuvamuotoinen aineisto ei ole vapaasti saatavilla rajapinnan kautta (Liiteri, jonka osana maksullinen
yleiskaavapalvelu).

Tata paivittain ja ympari Suomena metsdalan toimijoita vaivaavaa ongelmaa on yritetty ratkaista jo vuosia, mutta
valitettavasti kaavoittajat eivat ole nahneet tarpeellisena tarjota muille toimijoille kaava-aineistojaan
vektorimuotoisina rajapintapalvelun kautta. Taman takia kaavojen ohjausvaikutus heikkenee, kun kaava-aineistot
eivat ole nykyisten metsaalan tytkalujen/-menetelmien kaytettavissa.

Metsédalan toimijat ovatkin vaikuttamassa Maankaytt6- ja rakennuslain uudistamisen yhteydesséa tuon keskeisen
digiloikan mahdollisen ripeén ottamisen puolesta. Kaavojen ohjausvaikutusta voidaan parantaa saattamalla kaikki
kaavat saataville sahkoisesti vektorimuodossa yhteisen rajapintapalvelun kautta. Tall6in eri alojen toimijat voivat
ottaa kaavat osaksi séhkoisia suunnittelu- / paikkatietojarjestelmidan ja kaavat tulee tehokkaasti huomioitua
muussa suunnittelussa ja paatoksenteossa. Esimerkiksi Suomen metsakeskus on esittanyt lausunnoissaan
maankayttd- ja rakennuslain uudistuksen kaynnistyttya, etté lakiuudistuksen tavoitteisiin lisattaisiin digitalisaation
vaatimuksesta tavoitteeksi, etté jatkossa 1) kaavat olisivat lainvoimaisia vasta sitten, kun ne ovat saatavilla em.
rajapinnan kautta ja 2) vanhojen kaavojen muuttamiselle vektorimuotoon tulisi asettaa takaraja, johon mennesséa
kaavat on siirrettava em. rajapintapalveluun.

Lakiuudistus toivottavasti tuo aikanaan ratkaisun ongelmaan, mutta ndilla ndkymin 2020-luvun ensimmaiselle
puolikkaalle suunniteltu uuden lainsaadannon kayttéonotto ei tuo ratkaisua metséalaa talla hetkella vakavasti
vaivaavaan ongelmaan yleiskaavatiedon digitaalisessa saatavuudessa. Ymparistéministeriosta saatujen tietojen
mukaan MRL:n muutoksen mydta uusiutuvan lainsdddannon ja muiden velvoitteiden kautta digitalisointivelvoitteita
olisi tulossa kunnille siirtymakausineen vasta noin vuonna 2024 tai 2025. Eli sitd ennen ei ole odotettavissa, etta
kaavat olisivat kattavasti saatavilla digitaalisina ja vektorimuodossa.

Kaytanndssa tdma tarkoittaa sité, etta jos kaavoja aiotaan saada paikkatietona metsatalouden toimijoiden
(Suomen metsakeskus, metsayhtiot, metsapalveluyritykset, metsanomistajat) paikkatietojarjestelmien kayttoéon
ennen noita uuden MRL:n velvoitteita, metsaalan toimijoiden pitéé olla itse aktiivisia ja hoitaa kaavojen digitointi.
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1.2 Hankkeet tavoitteet, toimenpiteet ja toteutustapa, riskit seka
aikataulu ja toiminta hankkeen jalkeen

Yleiskaavojen digiloikka metsaan -KIRAdigi-pilottihankkeessa on tarkoitus kokeilla ja luoda yhden
kuntaliitoskunnan monimuotoisten yleiskaava-aineistojen kautta pilotti-toimintamalli. Siin& siirretd&n eri muodoissa
olevat yleiskaava-aineistot yhteen jarjestelmaan saataville vektorimuodossa rajapinnan kautta. Metsaalan toimijat
testaavat aineistoja ko. rajapinnan kautta omissa jarjestelmissaan ja kéyttdtapauksissaan. Tuloksena syntyy
testattu toimintamalli, jota voidaan hyddyntaé yleiskaavan tietomallin standardina, jota sitten voidaan hyddyntaa
laajempien yleiskaava-aineistojen siirtdmisessa saataville vektorimuodossa rajapinnan kautta. Hanketta
toteutetaan 1.5.-31.12.2018.

Pilotiksi on valittu Hameenlinna, koska se on kuntaliitoskunta, jossa on yhteen liittyneiden kuntaliitoskuntien (v.
2009: Hauho, Hameenlinna, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos) aiemman paatoksenteon pohjalta edelleen
voimassa hyvin heterogeeninen yleiskaava-aineisto ja myds oma suuri tarve kaavojen yhteensovittamiselle ja
harmonisoinnille.

Pilottihankkeessa ovat mukana hakijan (CGI Suomi) lisdksi Suomen metsakeskus, Hameenlinnan kaupunki,
Metséteollisuus ry ja UPM-Kymmene Oyj metsapuoli. Edellisten liséksi hankkeen ohjausryhmaéatytskentelyyn
pyydetaan mukaan Suomen ymparistokeskus ja Kuntaliitto. Ohjausryhman tehtavana on ohjata ja tukea hankkeen
projektiryhmaé hankkeen toteutuksessa ja toteutuksen arvioinnissa (erityisesti Kuntaliitto ja SYKE).

Hankkeessa edetaan tietomallin kautta digitointiprosessin maarittelyyn seka varsinaiseen yleiskaavatietojen
digitointiin. Lopuksi validoidut aineistot julkaistaan, jotta ne ovat metsaalan toimijoiden testattavissa naiden omissa
jarjestelmissa ja kayttdtapauksissa.

Kokeiluhankkeen kokemusten pohjalta on tarkoitus ottaa varsinainen digiloikka ja muuttaa Suomen yleiskaavat
vektorimuotoon yhteisesti sovitun rajapinnan kautta ladattavaksi ja yllapidettavaksi. Tama on tarkoitus tehda
erikseen rahoitettavalla laajan yhteistydn valtakunnallisella hankkeella.
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2 Ratkaisu

2.1 Kayttotapaukset

211 Kartoitus

Ratkaisun suunnittelu aloitettiin kartoittamalla hankkeeseen osallistuvien kaavatiedon hyddyntéjien, UPM:n ja
Suomen Metsakeskuksen, tarpeita digitoidun yleiskaava-aineiston suhteen. Kartoitus tehtiin puhelin- ja
sahkdpostihaastatteluna, joiden perusteella kayttétapauskuvaukset luotiin.

2.1.2 Kayttotapausten erittely
Kayttotarpeet jakautuvat karkeasti kahteen paaluokkaan, joiden mukaan kéayttétapaukset luotiin (Liite 1).

2.1.2.1 Kayttotapaus 1: Yleiskaavatietojen kayttd paikkatieto-ohjelmassa

Kayttaja on tietotydlainen, joka tarvitsee yleiskaavatietoa osana tyotaan. Kayttaja haluaa tarkastella
yleiskaavatietoa johonkin yksittdiseen tapaukseen, kuten tukinakemukseen, liittyen. Kayttgja yhdistdad WFS-
rajapintaan paikkatieto-ohjelmassa ja lataa rajatun alueen aineiston (BBOX-rajaus). Kayttaja tarkastelee tietoja
jaltai tekee paikkatietoanalyysin.

Tassa kayttotapauksessa painotetaan erityisesti helppokayttoisyytta. Yleiskaavatieto pitda saada kayttéon
paikkatieto-ohjelmaan ilman erityisten lisdosien asentamista ja ilman monimutkaista konfiguraatiota. Tavoitteena
on, etta kayttajan tarvitsee vain antaa ohjelmalle rajapinnan osoite ja valita haluamansa "karttatasot”, jonka
jalkeen yleiskaavatieto on nakyvissa ja kaytettavissa analyyseihin.

2.1.2.2 Kayttotapaus 2: Yleiskaavatietojen lataaminen hyodyntajan tietokantaan
Kayttajana toimii hyddyntajan tietojarjestelma ja sen yllapitaja. Hyddyntajan tavoitteena on yllapitdd omaa
ajantasaista kopiota yleiskaavatiedoista. Jarjestelma lukee saanndllisesti (kuten paivittain) koko yleiskaava-
aineiston siséllon ohjelmallisesti WFS-rajapinnasta. Taman jalkeen hyodyntajan paatdsprosessissa kaytetaan
oman jarjestelman kopiota yleiskaavatiedosta, ilman tarvetta enaa erikseen kutsua WFS-rajapintaa.

Tassa kayttotapauksessa painotetaan erityisesti ohjelmallisen luennan kayttéénoton helppoutta.
Tuotantokayttoa varten olisi tarkoituksenmukaista, jos rajapintaan voisi tehdd muutosjoukkokyselyn, mika
mahdollistaisi pelkastdan aikaisemman kyselyn jalkeen muuttuneiden tietojen lataamisen. Talla tavoin ei tarvitsisi

ladata koko aineistoa paivityksen yhteydessa, jolloin voitaisiin vahentaa palvelin- ja tiedonsiirtokapasiteetin
kayttéa. Muutosjoukkokyselymahdollisuutta ei toteutettu hankkeessa.

2.2 Yleiskaavan tietomallien vertailu

221 Hankkeessa asetetut vaatimukset tietomallille

Hankkeen tavoitteena on luoda yleiskaavatiedolle tietomalli, jonka mukaisessa muodossa voidaan digitoida ja
esittédd kaikki voimassa olevat yleiskaavat. Yleiskaavojen tietosisaltd on erittéin heterogeenista, koska kaavoja on
laadittu useamman eri lain mukaisina (Rakennuslaki seka Maankaytto- ja rakennuslaki) ja koska yleiskaava sallii
kaavan laatijalle erittdin suuren liikkumavaran kaavamerkintdjen ja maaraysten suhteen. Vaikka pdaasiassa
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yleiskaavoissa kaytetdan yhteisia vakiintuneita merkint6ja ja méarayksia, pelkastaén niiden varaan ei voida mallia
rakentaa, vaan kaavoissa voi olla kaavakohtaisia omia merkintatyyppeja ja maarayksia.

Tietomallin on oltava luonteeltaan semanttinen, eli ettéa se kuvaa kaavan merkityssisaltdéa; kaavamaarayksia ja
niiden maantieteellistd iimentymisté. Mallin mukaisen aineiston on siis pystyttava vastaamaan kysymykseen:
"Mitkd maaraykset ovat voimassa tietyssa maantieteellisessa pisteessa / tietylla tontilla / tietylla
suunnittelualueella?”.

Talla hetkella voimassa olevien kaavojen ilmaisemisen liséksi tietomallin on voitava toimia valiaikaisena
"siltamallina” 2020-luvulla voimaan tulevan uudistetun MRL:n voimaantuloon asti. Jos ajatellaan etté tietyn kunnan
kaikki vanhat yleiskaavat digitoitaisiin hankkeen malliin, on oltava mahdollista tuoda digitoinnin jalkeen laaditut
yleiskaavat tietomallin mukaiseen muotoon, jotta voimassa olevien kaavojen tilannetta voidaan yllapitda mallin
muodossa.

2.2.2 Olemassa olevat hankkeen tarpeisiin arvioidut mallit

Tietomalleja yleiskaavatiedolle on luotu 2000-luvun kuluessa eri tahojen toimesta. Malleja arvioitiin siltd kannalta,
voitaisiinko hankkeessa suoraan kayttaa olemassa olevaa tietomallia.

2.2.2.1 KuntaGML — Yleiskaavan skeema

KuntaGML-nimen alla on kehitetty monia erilaisia XML-skeemoja kuntien toimintaan liittyvan paikkatiedon
esittAmiseen. Yksi niista on yleiskaavan tietomalli, jonka versio 1.0.6 arvioitiin
(http://www.paikkatietopalvelu.fi/gml/yleiskaava/1.0.6/yleiskaava.xsd).

Malli ei ole luonteeltaan semanttinen. Se ei aseta riittdvia vaatimuksia, ettd mallin mukainen dokumentti esittéisi
nimenomaan maarayssisaltéd. Esim. melualue voidaan esittéda (ja on esitetty tietomallin esimerkkidokumentissa)
vilvamaisena kohteena, joka ei ole merkityssisallon esittdmisen nakodkulmasta jarkevaa.

Mallissa kaytetéaan koodilistoja kaavamerkinndille ja koodilistan ulkopuolisille arvoille on varattu vain yksi
koodilistan arvo esim. kayttétarkoitusalueille "Muu kayttotarkoitus”. Tata arvoa kaytettadessad merkinnan
kirjaintunnusta ei voida esittdd muuten kuin osana maaraystekstia.

Mallissa ei voi esittaa tilannetta, jossa yhteen kaavakohteeseen kohdistuu enemman kuin yksi kaavamaarays.
Ainoa tapa kiertaa rajoite olisi esittda kaavakohde paallekkaisind geometrialtaan identtisind kopioina; niin monta
kopiota kuin on kohteeseen kohdistuvia maarayksia.

Ylla mainituista syista tietomalli ei soveltunut hankkeen kayttoon.

2.2.2.2 Kaavoituksen kansallinen tietomalli

Osana YM:n Maankayttopaatokset-hanketta valmistellaan "Kaavoituksen kansallinen tietomalli” -nimistéa mallia
(https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli). Mallin ensimmainen versio oli tietomalleja
arvioitaessa viela kesken, mutta mallin periaatteita kuitenkin pystyttiin arvioimaan.

Kansallista tietomallia on kehitetty ensisijaisesti asemakaavoituksen tarpeisiin. Se perustuu kaavamerkintéjen ja -
maaraysten kattavaan koodilistoitukseen, minka tavoitteena on tehda kaavasta koneellisesti tulkittava.
Lahestymistapa voi olla toimiva, jos kaikki arvot pakotetaan koodilistan arvoihin osana kaavasuunnittelua.
Koodilistoissa olevat arvot rajaavat silloin mahdollisten kaavojen joukkoa. Kaavoittajan liikkumavara kaventuu
nykyiseen verrattuna, mutta tietomalliteknisessé mielessé ei ole ongelmaa. Lahestymistapa ei kuitenkaan ole
yhteensopiva olemassa olevan heterogeenisen yleiskaavamassan esittdmisen kanssa. Kaikille olemassa olevien
kaavojen merkinndille ja maarayksille ei |6ytyisi sopivaa arvoa.
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Malli ei keskenerdisyytensa ja pakollisen koodilistoitusperiaatteen vuoksi soveltunut hankkeen kayttéon.

2.2.2.3 Tampereen yleiskaavan tietomalli

Tampereen kaupunki on kehittdnyt omassa KIRA-digi-hankkeessaan yleiskaavan tietomallia
(https://github.com/GispoCoding/Tampere-KDYK).

Malli on semanttinen merkityssisallén malli, jonka ydin perustuu kolmelle entiteetille; kaava, kaavamaarays ja
kaavaobjekti. Naiden véliset yhteydet kaytanndssa maarittelevat kaavan sisallon. Kaavaobijektilla on suuri méaréa
ominaisuustietoja, joiden merkitys jad hamaraksi dokumentaation perusteella.

Ytimen ympadrille on mallinnettu paljon kaavaprosessin vaiheisiin liittyvaa tietoa, kuvaustekniikkaan liittyvaa tietoa
ja EU:n INSPIRE PLU-vaatimusten tayttamiseen tarvittavaa tietoa.

Malli on laadittu hyvista lahtokohdista, mutta se ei kompleksisuutensa ja hankkeen kannalta tarpeettomien tietojen
mallintamisen takia soveltunut suoraan hankkeen kayttoéon. Tampereen mallista oli kuitenkin suuri hyoty
hankkeelle, koska mallin perusajatus yksinkertaistettuna muodostaa hankkeen oman tietomallin perustan.

2.3 Hankkeen tietomalli

2.3.1 Semanttinen pintatason malli

Hankkeen tietomallin tavoitteiden ja olemassa olevien mallien vertailun pohjalta kehitettiin ajatus yleiskaavan
semanttisen pintatason mallista, jolla tarkoitetaan mallia, joka kuvaa yleiskaavan merkityssisallon taydellisena
sellaisessa muodossa kuin se kaavaan on piirretty ja kirjoitettu. Sellaista luokittelua tai tulkintaa vaativaa sisaltéa,
jota alkuperaisessa kaavassa ei ole, ei ole mydskaan kuvattu tietomallissa.

Tarkoituksena on tuoda yleiskaavan merkityssisalté muotoon, josta sita voidaan jatkojalostaa laskennallisilla
menetelmilla.

Pintatason mallissa on kaksi paahyotya verrattuna luokiteltuun rakenteisempaan malliin. Kun alkuperéinen
paperikaava digitoidaan, sité tekevan henkilon ei tarvitse tehda niin paljon tulkintaa. Sen ansiosta virheiden
mahdollisuus muunnosprosessissa pysyy pienena. Mitd enemman pitaa tulkita, sitd enemman on
tulkinnanvaraisuutta. Toinen hyoty on digitoinnin tydmaaran pieneneminen, koska pintatason digitointi on
huomattavasti nopeampaa, kun luokittelu ja siihen liittyva tulkitseminen jaavat pois.

2.3.2 Tiedon jalostusprosessi

Semanttisen pintatason mallin mukaisesta kaava-aineistosta voidaan jatkojalostaa laskennallisilla menetelmilla
(tai tarvittaessa kasin) rikastetumpia luokiteltuja aineistoja. Esim. kaavamaarayksen tekstia voidaan analysoida
tekstinlouhintamenetelmilla tiettyjen aihepiirien tunnistamiseksi. Mahdollisten jatkojalostustapojen kehittaminen
rajattiin hankkeen ulkopuolelle.

Hankkeen aikana

Rasteriaineisto - Kaal;/ii?a?;s;llon ‘ Rikastettu malli

digitointi luokittelu

Kuva 1 Jalostusprosessin periaate
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2.3.3 Tietomallin kuvaus

2.3.3.1
Mallin tavoitteena on kuvata kaavakartan ja kaavamaaraysten koko merkityssisaltd mahdollisimman yksikertaisen
tietomallirakenteen avulla. Kaavakartan esitystapaa ei mallinneta muuten kuin siltd osin onko kaavamerkintatapa
jokin tietty kaavamerkintdasetuksen mukainen vai kyseista kaavaa varten keksitty.

Periaate

Tampereen mallin tapaan hankkeen tietomalli perustuu kolmeen paéentiteettiin: kaavapaatos (plan), kaavakohde
(object) ja kaavamaarays (regulation). Sen lisdksi kaavamaarayksen ilmentymalla kaavakohteessa
(obect_regulation) on ominaisuustietoja.

Mallissa kuvataan tiettyyn kaavapaéatokseen liittyvaa tietoa. Voimassa oleva kaavatilanne on mallinnettu sarjana
kaavapaatoksia, jotka muuttavat voimassa olevaa kaavatilannetta oman kaava-alueensa sisapuolella. Tietylla
hetkellda voimassa oleva lainvoimainen ajantasakaava lasketaan sarjan muodostavien yksittiisten kaavapaatdsten
yhdistelmasta.

Tietty kaavapaatos korvaa kaikkien aikaisempien kaavapaatosten sisallon kaava-alueellaan, ellei paatoksessa ole
maaritelty mitk& aikaisemmat kaavat jaavat voimaan.

Hankkeen tietomallin rakenne ja toiminta on esitetty alla tietokannan relaatiomallin kautta.

2.3.3.2 Relaatiomalli

DDL-tiedosto: (https://github.com/locationsolutions/yleiskaava/blob/master/sql/schema.sql). Kenttien kuvaukset
litteessa 2.

plan keep_in_effect
Kaavapdatds Mitka tietyn kaavan (plan_id) kaava-alueen
plan_id uuid pk sisdlle osuvat vanhemmat kaavat
geom multipolygon | nn (target_plan_id) pysyvat voimassa.
" plan_id uuid fk, nn
approved timestampz - -
" target_plan_id uuid fk, nn
name_fi text
name_sv text
regulation_fi text
regulation_sv text
complete boolean nn
syke_id text
regulation_pdf text
object_regulation
Kaavamaardyksen ilmentyma kaavakohteessa
object object_id uuid fk, nn
Paikkatiedollinen kaavakohde, jossa regulation_id uuid fk, nn
ke;vaméirévs voi |Iment'yj » priority integer nn
object i uut p legally_binding boolean nn
geom geometry | nn . "
- - in_effect timestampz
plan_id uuid fk, nn
specifier
Mahdollinen kaavaméaarayksen
regulation ilmentymakohtainen tarkenne, esim. AP-
Kaavamaarays alueen rakennuspaikkojen lukumaara.
regulation_id uuid pk object_id uuid fk, nn
label text regulation_id uuid fk, nn
content_fi text priority integer nn
content sv text content text nn
decree_id integer
Kuva 2 Relaatiokaavio
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Kaavapaatokseen (plan) liittyy kaavakohteita (object), joissa ilmenee (object_regulation) yksi tai useampi
kaavamaarays (regulation). Kaavamaarayksen ilmentymaan saattaa liittya tarkenteita (specifier). Liséksi
kaavojen vélinen voimassaolosuhde on mallinnettu (keep_in_effect).

Plan sisaltda kaavan aluerajauksen ja yleismaaraysten liséksi kaavapaattkseen liittyvia metatietoja.

Object on tilallisen ulottuvuuden omaava kohde, jossa maaraykset voivat ilmentya. Vastaa kaavakartalle piirrettya
aluetta, viivaa tai pistetta.

Regulation kuvaa kaavamaaraysta, jossa on maarayksen symbolisoijassa (. kaavamerkintd) kaytetty
kirjaintunnus, maaraysteksti ja numeroviittaus asetukseen maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa
kaytettavista merkinnoista.

Object_regulation on kaavamaarayksen varsinainen ilmentyma tai instanssi kaavakohteessa. Maarayksen
oikeusvaikutteisuus ja voimassaolo on mallinnettu télle tasolle, mikd mahdollistaa osittain oikeusvaikutteisen
kaavan ja kaavan osittaisen voimaantulon (valitukset, oikeuskasittely) esittamisen.

Specifier on ilmentymakohtaisia tarkenteita varten, kuten "luo”-alueen yhteydessa esiintyva vaihtuva
indeksinumero luontoselvityksen luetteloon.

Keep_in_effect esittdd yhteyden uudesta kaavapaatdksesta toisiin kaavoihin, joiden olisi tarkoitus yha pysya
voimassa uuden voimaan tullessa. Oletusarvoisesti mallissa kaava korvaa kaikki aikaisemmat kaavat alueeltaan.

2.3.3.3 Kaavan elinkaari

Tietomallin muodossa voidaan esittda eri kaavaprosessin vaiheissa oleva yleiskaava. Kaavaprosessin vaihetta ei
ole kuvattu kaavapaatoksen ominaisuustietona, vaan se ilmenee paatdspaivayksesta (plan.approved) ja
kaavakohteen iimentymén voimassaolopaivayksesta (object_regulation.in_effect) seuraavalla tavalla:

Kaavaprosessin tilanne plan.approved object_regulation.in_effect
Kaavaluonnos/-ehdotus NULL NULL
P&aatos tehty ja valitusaika kuluu Paatoksen paivays NULL

Valitus tehty, mutta kaava osittain NULL silta osin mika on valituksen

A Péaatdksen paivays alaista, muilta osin
pantu taytantoon e e
taytantdonpanopaiva
Valitus tehty ja koko kaava Pastoksen paivays NULL

oikeuskasittelyssa

Paivays, jolloin tietty osa kaavasta
on tullut voimaan:
taytantéonpanopaiva, oikeuden
paatospaiva jne.

Kaava on lainvoimainen
(oikeuskasittelyn jalkeen tai Paatoksen paivays
suoraan valitusajan jalkeen)

2.3.34 Ajantasakaavan yllapitaminen

Ajallisesti perdkkaiset tietomallin mukaiset kaavapaatokset tallennetaan tietokantaan kokonaisuudessaan, eika
uusi vanhemman kaavan korvaava kaavapaatos vaikuta aikaisemmin kantaan tallennettuihin tietoihin. Jos
kaavakohteiden tauluun (object) tehtaisiin geometriasuodatuksella kysely, saataisiin sek& vanhentuneet ettd yha
voimassa olevat kohteet. Pelkastaan kyselyhetkellda voimassa oleviin kohteisin kohdistuvien kyselyjen
helpottamiseksi kannattaa yllapitaa ajantasakaavan tilannetta toisessa taulussa. Ajantasataululla (tdssa
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esimerkissé object_now) on sama skeema kuin object-taululla, mutta se siséltda vain yha voimassa olevat osat
kaavakohteista.

Ajantasataulun tilannetta on helpointa yllapitaa inkrementaalisesti; kasittelemalla kaavapaatokset kronologisesti
yksi kerrallaan. Algoritmi on seuraava:

1. Otetaan kronologisesti seuraava kaavapaatés kasittelyyn plan-taulusta.

2. Etsitaan minka kaavojen (id:t) olisi tarkoitus jaada voimaan keep_in_effect-taulusta kayttden kohdan 1.
kaavapaatoksen id:ta.

Etsitdén object_now-taulusta kohteet, joiden plan_id ei ole kohdassa 2. |6ydetyssa joukossa.

4. Paivitetdan kohdassa 3. I6ydettyjen rivien geometria itsensa ja kohdan 1. plan-geometrian erotuksella
(difference-operaatio). Jaljelle jaa kaava-alueen ulkopuolinen osa tai tyhji geometria, jos kaava-alue
peittdéd kokonaan kaavakohteen.

5. Poistetaan object_now-taulusta kohteet, joiden geometria on tyhja.

6. Kopioidaan object_now-tauluun kohdan 1. kaavapaattkseen kuuluvat rivit object-taulusta

Algoritmia toistetaan, kunnes kaikki kaavapaatokset on kayty lapi. Kohdan 3. suodatusta voi optimoida liittamalla
ehtoon object_now- ja plan-geometrioiden rajauslaatikoiden (bbox) leikkaustarkastelun.

2.3.3.5 Mallinnushuomioita
Useampia karttalehtia

Joissain yleiskaavoissa kartta on esitetty useammalla paallekkaisella karttalehdella. Kaikkien lehtien sisaltd
mallinnetaan osaksi samaa kaavapaatosta ilman ettd alkuperdaiselld karttalehtijaolla on mitdan vaikutusta.
Kaikkien lehtien kohteet tulevat paallekkain object-tauluun.

Strateginen yleiskaava

Strategisissa yleiskaavoissa usein halutaan, etta kaikki kaava-alueen aikaisemmat yleiskaavat pysyvéat voimassa
strategisen kaavan rinnalla. Silloin kaikki aikaisemmat kaavat, jotka osuvat uuden kaavapaatoksen alueelle, pitaa
mainita keep_in_effect-viittauksena.

Pelkka kumoutuminen

Tietyn kaava-alueen kumoaminen kokonaisuudessaan, ilman ettéd uuttaa kaavaa tulee tilalle, mallinnetaan
kaavapaatoksend, jossa on vain plan-taulun rivi, ilman yhtéakaan siihen liittyvaa kaavakohdetta, -maaraysta tai
keep_in_effect-taulun rivia. Kaavan alueen sisépuolinen alue kumoutuu ajantasakaavassa, eika tilalle tule
mitaan.

2.3.3.6 GML-skeemat

GitHub: https://github.com/locationsolutions/yleiskaava/tree/master/gml

WFS-rajapinnassa julkaistiin kaksi FeatureType:&; plan ja object.
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GML-skeemassa tietokannan rakenne esitetd&n puumaisena rakenteena, jossa kaavamaaraykset toistuvat

jokaisessa kaavakohteessa. Tama mahdollistaa aluerajauskyselyn (bbox) kayton kaikkien tietylla alueella
vaikuttavien maaraysten hakemiseen.

Lisaksi paikkatieto-ohjelmia varten julkaistiin tasot GML SimpleFeature:na. Tassa versiossa puurakenne litistettiin
yksiulotteiseksi, jolloin jokaiselle maaraysiimentymalle tuli oma Feature:nsa, tarkoittaen ettd Feature toistuu
samalla geometrialla niin monta kertaa kuin on kaavakohteeseen liittyvia maarayksia.
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3 Digitointi

3.1 Digitoinnin taustaa

Digitoinnissa kaavakartalla ilmaistut merkinnat yhdistettiin niihin liittyviin kaavamaarayksiin. Kaavan
lahtdaineistossa yhteys merkinnan ja maarayksen valilla on puhtaasti visuaalinen. Digitoinnin lopputuotteena
olevassa tiedossa on muodostettu yhteys yksiselitteisesti paikkatietokohteen ja méaéarayksen valille. Tietty maarays
voi ilmentya kartalla useassa sijainnissa.

Viivamaiset merkintdjen iimenemiskohteet digitoitiin vivageometriaksi, aluemaiset monikulmiogeometriaksi ja

pistemaiset pistegeometriaksi. Kartalta digitoitiin vain kohteet, jotka liittyvat johonkin maaraykseen. Pohjakartan
sisaltéa ei digitoitu.

3.2 Tyonkulku

Lahtdaineistona kaytettiin Suomen ymparistokeskuksen yleiskaavapalvelun (osa Liiteri-palvelua)
Yleiskaavatilanne-tasoa (WMS-rajapinta), johon on koottu kaikki hyvaksytyt yleiskaavat rasterimuodossa. Digitointi
tehtiin avoimen lahdekoodin QGIS-ohjelmistolla suoraan PostGIS-tietokantaan, johon tietomallin mukaiset taulut
oli luotu. Hanketta varten ohjelmaan luotiin ty6tila, johon asetettiin valmiiksi suurin osa tarvittavista aineistoista,
tietokantatauluista ym.

Digitointi tehtiin selvyyden vuoksi yksi kaava kerrallaan. Kaavamaaraysten teksti syotettiin jarjestelmaan
kokonaisuudessaan sellaisenaan. Maarayksiin liittyvat geometriat piirrettiin kartalle yksi kerrallaan ja kytkettiin ne
piirtdmisen yhteydessa haluttuun kaavaan ja maaraykseen. Samalla syotettiin mahdolliset tarkenteet.
Tarkenteena maarayksessa voi olla esimerkiksi rakennuspaikkojen enimmaismaara.

Lopuksi digitoinnin oikeellisuus tarkastettiin ohjelmaan rakennetulla validointitasolla. Validointitasolla kohteille
pystyi maarittamaan samankaltaisen esitystyylin kuin alkuperaisessa kaavakartassa, jolloin digitoinnin
lopputulosta pystyi vertaamaan visuaalisesti alkuperaiseen.

3.3 Digitoidut kaavat

o Eteldisten kylan osayleiskaava

e Pohjois-Lammin osayleiskaava

e Evon rantaosayleiskaavan muutos

e Tuuloksen osayleiskaava Syrjantaka-Pohjoinen-Pannujarvi
e Paajarven osayleiskaava

34 Tydmaara

Kaavat poikkeavat sisall6ltédén toisistaan. Suuripiirteisissa kaavoissa, kuten Evon rantaosayleiskaavan muutos,
digitointi oli verrattaen nopeaa, koska alueet ovat suuria. Toisaalta tdssa kaavassa oli runsaasti hankalasti
maaritettavia luo-alueita, joiden tulkitseminen hidasti tyota. Esimerkiksi Pohjois-Lammin osayleiskaavassa taas on
runsaasti pieniksi tonteiksi pilkottua ranta-aluetta rakennuksineen, joten digitoiminen oli hidasta.
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3.5 Kokemukset
3.5.1 Georeferointi

Uuden kaavan digitoinnin alussa tarkistettiin, ettei georeferoinnissa ei ole virheitd/eroja vertaamalla kaavakarttaa
taustakarttaan ja/tai kiinteistorajoihin. Melko usein aineistoissa oli suuriakin eroja, joten digitointi tehtiin kaikilla
kaavoilla systemaattisesti saman aineiston (Liiteri) mukaan. Muuta aineistoa kaytettiin lahinna apuna tulkinnassa.

Georeferoinnin erot aiheuttivat digitoinnissa haasteita esimerkiksi kaavan reuna-alueilla, jossa kaava-aineistot
eivat tdsmaa: joillakin alueilla kaavan reunoille jai digitoitaessa tyhjia alueita, toisilla taas aineistoa oli leikkautunut
reunasta pois. Joissakin tapauksissa selvitimme puuttuvaa tietoa kunnasta.

Erot aineistojen georeferoinnissa voivat aiheuttaa ongelmia myéhemmin, jos ympéaroivia kaavoja digitoidaan
samaan tietokantaan: reuna-alueet eivat valttamatta tasmaa viereisten kaavojen kanssa.

3.5.2 Digitointi

Rasterimuotoisten kaavojen ulkoasu vaihtelee muun muassa piirtotavan, kaytettyjen varien ja kaavadokumentin
tallennustarkkuuden vuoksi, mika aiheuttaa haasteita digitointiin. Esimerkiksi viivakohteet piirretdan digitoitaessa
ilman ominaisuuksia, kuten leveytta, mutta tien ilmiasu voi kartalla olla 10—-15 metria levea. Taman vuoksi viivan
sijainti ei digitoitaessa ole aivan sama kuin kaavakartalla, minka liséksi alueiden ominaisuuksia jaa valilla viivan
alle jopa piiloon. Piirsimme viivakohteet karttakohteiden keskilinjaa myéten, jotta lopputulos olisi mahdollisimman
lahella kartan esitystapaa.

Alkuperéisen kaavan piirto- ja tallennustarkkuuden vuoksi myés kaavan ominaisuustietojen erottaminen ol
paikoitellen haastavaa. Ongelmallisia kohteita olivat esimerkiksi rakennusmerkinnat seka sisakkaiset/paallekkaiset
luo-alueet. Selvitimme epéaselvida merkintdja kunnasta.

Erityisen suuret alueet, kuten laajat jarvenselat, digitoitiin tydn helpottamiseksi useassa osassa.

3.5.3 Kaavakohteiden voimassaolotieto

Lahtbaineistona kaytetylla Yleiskaavatilanne-rasteritasolla on nakyvissa kaikki yleiskaavat, jotka on hyvaksytty
valtuuston tai muun kaavasta paattavan elimen toimesta. Kyseessa ei siis ole ajantasakaava, vaan kaikki
nakyvissa olevat kaavakohteet eivat viela ole voimassa. Jos tietystd kaavasta on valitettu, se siirtyy
oikeusistuimen kasiteltavaksi. Kaava saatetaan kuitenkin panna osittain taytantdon (siltd osin mita valitus ei
koske). Lopulta oikeuden paatés voi muuttaa kaavan sisaltéa jollain tavalla.

Kaavojen voimassaolotiedolle ei [8ytynyt yhté selke&é lahdetté. Digitointia tehdessa ei siis ollut tietoa ovatko
digitoidut kohteet jo voimassa tai oliko oikeus tehnyt kaavan hyvaksymisen jalkeen niihin muutoksia.

Jos todellinen yleiskaavoituksen ajantasatilanne haluttaisiin mallintaa, kaavan sisallén voimassaolo pitéisi jaljittaa
kaava kerrallaan. Ne kaavat, joista ei ole valitettu, tulevat voimaan valitusajan paattyesséa. Naille kaavoille
hyvaksymishetken kaavakartta riittdé lahteeksi. Muiden kaavojen kohdalla pitéisi lisaksi kayda lapi kaavaan
liittyvat kunnan paatdkset (mahdollinen osittainen taytantéon pano) ja oikeuden ratkaisut (mahdolliset muutokset
Sisaltoéon).
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4 Rajapintajulkaisu

Rajapintapalvelut toteutettiin kayttdmalla avoimen lahdekoodin Geoserver-alustaa valitun PostgreSQL/PostGIS

tietokannan paalla. Geoserverilla tuotettiin aineistosta WFS-rajapintapalvelu, jonka kautta aineiston kayttdminen
on mahdollista edelleen tietoja hyddyntavissa jarjestelmissa ja muun muassa paikkatieto-ohjelmistoissa.

4.1 Tarjottavat WFS-rajapintapalvelut
WFS-rajapintaan on julkaistu seuraavat FeatureType:t ("karttatasot”):

o yleiskaava:plan (kaavapaéatts/kaavan rajaus/metatiedot)

¢ yleiskaava:regulation_points (pistemaiset kaavakohteet ja -maéaraykset)

o yleiskaava:regulation_lines (vivamaiset kaavakohteet ja -maaraykset)

o yleiskaava:regulation_polygons (aluemaiset kaavakohteet ja -maaraykset)

¢ yleiskaava:object (puumainen rakenne kaavakohteista ja maarayksista)

Naista yleiskaava:object on toteutettu ns. GML application schema menetelmalla, jolloin niissé sovelletaan téhan
tiettyyn sovellustarkoitukseen luotua GML-maarittelyihin perustuvaa XML skeemaa. Kyseiset tasot soveltuvat
muissa jarjestelmissa hyddynnettavaksi ja siséltévét kaikki kaavatiedot ja madrittelyt selkedssa tietorakenteessa.
Paikkatieto-ohjelmistoissa esiintyvien puutteiden vuoksi, GML application schema muotoiset tasot eivét
kuitenkaan toimi ohjelmistoissa ja naiden tasojen hyddyntaminen edellyttdd kaytdnnossa raatalointia
hyodyntavissa jarjestelmissa.

Paikkatieto-ohjelmissa kayttoa varten WFS-rajapintaan on julkaistu myds yleiskaava:regulation_points,
yleiskaava:regulation_lines ja yleiskaava:regulation_polygons-tasot koskien kaavamaarayksia seka kaava-alueita
kuvaava yleiskaava:plan-taso. Nama sisaltavat jokaisen kaavamaarayksen erillisend omana GML-Featurena
("kohde”) ja kohteet jaoteltuina omiksi tasoikseen eri geometriatyyppien mukaan (piste, viiva ja alue). Naiden
tasojen lukeminen onnistuu ongelmitta yleisimmilla paikkatieto-ohjelmistoilla (QGIS, ArcGIS, FME).
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5 Palaute testipalvelusta

Julkaistu WFS-rajapinta oli testikdytdssa metsaalan toimijoilla: UPM:Il4 ja Suomen metsékeskuksella. Alla oleva
palaute on peraisin nailtd hyddyntajatahoilta.

5.1 Miten yleiskaavatietoa halutaan hy6édyntaa?

5.1.1 UPM

UPM:n tarve on tarkastella ajantasaisen kaava-aineiston kohderajauksia lyhyine metatietoineen (esim. onko
metséatalouden toimenpiteille rajoituksia vai ei, onko maisematyélupa pakollinen vai ei) rajapinnan (esim. WFES) yli
toimenpiteitéa suunniteltaessa. Kokonaisuudessaan kaavamaaraykset voisivat olla tarjolla muualla; naita voisi
menna tutkimaan, jos metatieto osoittaa tarpeen. Aineisto pitaisi olla saatavissa yhdesté palvelusta
valtakunnallisesti ja palvelun yllapitajalla tulisi olla vastuu ajantasaisuudesta.

51.2 Metsakeskus

Metsékeskuksessa yleiskaavatietoa kaytetddn mm. metsankayttéilmoitusten asiatarkastukseen ja
rahoitushakemusten/toteutusilmoitusten kasittelyssa. Lisaa tietoa tarvittaisiin kasittelyja rajoittavista maarayksista,
jotta kasittelya voitaisiin automatisoida.

5.2 Palaute tietomallista & rajapinnasta

5.2.1 UPM

Kaavakohteiden ja kaavamaaraysten tarkastelu onnistuu pilottiaineistolla. Se ei kuitenkaan palvele parhaalla
mahdollisella tavalla kayttotarvetta. Aineiston kayton helpottamiseksi aineiston tulisi siséltaa selostuksesta tulkittu
tieto, vaikuttaako kaavamaarays metsatalouden harjoittamiseen.

Tieto ei ole suoraan nopeasti saatavissa, vaan luettava kaavaselostuksesta ja tulkinta vaikutuksesta on tehtava
kayttajan itse. Tulkinta voi olla haasteellista ja tAma lisda tarvetta varmistaa asia viranomaiselta.

Paras tilanne olisi, jos voisi luokitella kaava-alueet tulkitun tietosisallon mukaan, esim. ei vaikutusta
metséatalouteen, maisematydlupa tarvitaan, on vaikutusta/tarkista kaavamaarays, metséatalouden harjoittaminen ei
sallittua. Toki iso urakka, mutta tdma helpottaisi myds kuntienkin tydmaaraa, koska nyt toimihenkilot kysyvéat
varmuuden vuoksi kunnasta tulkintaa, vaikka tietéisivat vastauksen. Tulkittu tieto mahdollistaisi myos
automaattiset tarkistukset.

Aineiston luotettavuus ja kattavuus on tarkeda. On tarkeaa tietdd, etté aineisto on ajan tasalla ja varmasti
kattavasti nahtavilla. 90% luotettavuus tai kattavuus ei juurikaan vahenna toiminnan riskié ja tarkistustarvetta
kunnasta.

5.2.2 Metsakeskus

Etsimamme tieto I6ytyi testipalvelusta huomattavasti paremmin kuin nykyisesta palvelusta. Kayttédjien mielesta
aineisto on huomattavasti helpompaa kasitella kuin nykyinen aineisto, esim. tiedot kaavan yleismaarayksista saa
helposti.
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Nykyiselladn aineisto ei kuitenkaan sovi tdysin meidan kayttétarkoituksessa koneluentaan, koska kaikki

metsélakia rajoittavia oleellisia tietoja ei ole tuotu tietomalliin. T&man toteuttaminen vaatisi enemman digitoinnin
taustatyota.

Kasittelyrajoitteet pitaisi saada tietoon (boolean-)muuttujina (esim. tarvitaanko maisematyélupaa), asian
selvittdminen saattaa olla tydlasta digitointivaiheessa, mutta esim. SMK:n kdytdssa saman asian selvittdminen
olisi tarpeellista yleensa useita (kymmenia) kertoja samalla alueelle, joten selvitykset kannattaisi toteuttaa
digitoitaessa.

Yhtendinen ja havainnollinen kuvaustapa auttaisi kaavatiedon tulkitsemisessa.

5.3 Yhteenveto palautteesta

Palautteen perusteella yleiskaavojen sisalt6 oli ollut helposti kaytettavissa. Tieto, joka kaavakartoissa ja -
maarayksissa on, l16ytyy rajapinnasta.

Molemmat hyddyntéjatahot kuitenkin tarvitsisivat omissa prosesseissaan luokiteltua tietoa kaavamaaraysten
vaikutuksista metsatalouteen, jota ei hankkeen tietomallissa ole. Yleiskaavan tietomalliin ei kuitenkaan kannata
sisallyttda jokaisen erityisalan (kuten metsaala) luokitteluja vaan on kaikkien hyédyntéjien etu, jos malli pidetaan
yksinkertaisena.

Luvussa 2.3.2 esitetty tiedon jalostusprosessi olisi ratkaisu tdhan ongelmaan. Tiedon hyddyntajatahot voivat tehda
omiin tarpeisiinsa sopivan luokittelun digitoinnin jalkeen omassa tyévaiheessaan, jolloin selvitetdan esim.
tarvitaanko maisematydlupaa tietyn maarayksen ilmentymassa.

Rajapinnan tekninen kayttéonotto

Molemmilla hyodyntdjill&a oli sama huomio, etté rajapinnan autentikoinnissa olisi ollut hyvéa olla token-pohjainen
vaihtoehto. Salasanakirjautuminen oli osoittautunut ongelmalliseksi.
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6 Johtopaatokset ja keskustelu
6.1 Hankkeen ratkaisu ja jatkokehityskohteet

Hankkeessa kehitetty ratkaisu vastasi hyvin hyddyntéjien perustarpeeseen, joka on yleiskaavan maarayssisallén
saaminen vektorimuodossa tietyltd maantieteelliselta alueelta. Tietomalli sisaltéda koko yleiskaavakartan ja
maéaraysten tietosisallon ja tiedot voi lukea tarjotun WFS-rajapinnan kautta. Hankkeen aikana havaittiin kaksi
kehitysaluetta, joiden osalta ty6ta voisi jatkaa.

6.1.1 Kehitysalue 1: Kaavatiedon luokittelu hydédyntajan tarpeisiin

Hankkeessa yleiskaavatiedon hytdyntéjia edustaneet metsaalan toimijat olisivat toivoneet, ettd yleiskaavan
maaraykset olisi luokiteltu hyddyntéjien paatoksentekoprosessissa merkityksellisilla tavoilla, esim. tarvitaanko
tietyn maarayksen voimassaoloalueella maisematydlupaa. Kyseessa eivat ole luokittelut, jotka olisi kaavaa
laatiessa tehty, vaan jotka riippuvat hyodyntgjan tarpeista. Hankkeessa esitelty tiedonjalostusprosessi (luku 2.3.2)
voisi olla ratkaisu ongelmaan, mutta esimerkkia jalostusmenetelmasta ei tdssa hankkeessa viela ehditty tehda.

6.1.2 Kehitysalue 2: Yleiskaavan voimassaolotilanteen selvittaminen
Yleiskaavatiedon hyddyntgjat tyypillisesti haluaisivat tarkastella voimassa olevien yleiskaavojen tietoja. Kaavan
siséllén voimassaolon selvittdminen osoittautui erittdin haasteelliseksi. Hankkeessa yleiskaava-aineiston lahteena
kaytetysta Suomen ymparistokeskuksen yleiskaavapalvelusta ei ollut saatavilla tietoa siitd, mika osa nakyvilla
olevasta kaavasta on voimassa, eika tietoa mahdollisista oikeusistuimen maaraamista muutoksista kaavaan (ks.
luku 3.5.3). Jotta paikkaansa pitava ajantasakaava voitaisiin mallintaa, pitaisi kehittdd menetelma aukottoman
voimassaolotiedon kerdamiseksi kunnan ja oikeusistuimien paatdsasiakirjoista.

6.2 Kaavoituksen tietomallin tiekartta

Uudistunut maankayttd- ja rakennuslaki on tulossa voimaan 2020-luvulla. Uuden lain mukaiset kaavat tulevat
todennéakdisesti olemaan tietomallipohjaisia. Nama tietomallit ovat viela tydn alla mm. Maankayttopaatokset-
hankkeessa.

Kaavoja kuitenkin laaditaan koko ajan uutta lakia odotellessakin ja mitd nopeammin kaavat saadaan
tietomallimuotoon, sitd nopeammin paastaan hyétyméaan koneluettavan tiedon jatkojalostusmahdollisuuksista.

6.2.1 Silta vanhan ja uuden maailman valille

Monissa yleiskaavoissa aikaisemmat kaavat jadvat voimaan uuden kanssa samanaikaisesti. Tietomallimaailmaan
siirryttdessa vanha kaavamassa kannattaisi tuoda mukaan jossain muodossa. Muuten pitkalle tulevaisuuteen
joudutaan laatimaan tietomallikaavat silla varauksella, ettéa vanhoja paperimuotoisia kaavoja (tai niiden skannattua
muotoa) pitda tarkastella tietylld alueella voimassa olevan kaavatilanteen tulkitsemiseksi.

Jos uuden lain mukaiset kaavatietomallit periytyisivat tdssé hankkeessa esitetyn mallin kaltaisesta
ydintietomallista, elaisivat vanha ja uusi kaavatieto samassa maailmassa. Uuden lain mukaiset tietomallit voisivat
olla rakenteisempia ja vaatia etta kaikki arvot 16ytyvat koodilistoista ilman etta sité vaaditaan vanhoilta kaavoilta.
Ydinmallissa olisi kuitenkin mm. kaavakohteiden kumoutumismaarittely, jonka avulla uusi kaava voisi kumota tai
jattdd voimaan aikaisempia, jo nykydan voimassa olevia, kaavoja.
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6.2.2 Yhteinen ydinmalli kaikille kaavatasoille

Kaikkien kaavatasojen kaavoille on yhteista se, ettd ne kuvaavat tiettyjen méaréysten ilmentymista jossain
maantieteellisessé sijainnissa. Se minkalaisia maéraykset ovat ja minkélaisen merkityksen lainsdadéanto niille
antaa vaihtelevat kaavatasolta toiselle. Koska kaikilla kaavatasoilla on yhteinen jaettu merkitystaso, olisi
luontevaa, jos kaikki kaavatyypit periytyisivat samasta ydinmallista, olettaen ettd ydinmalli olisi tarpeeksi yleisella
tasolla.

6.2.3 Tiedon rakenteistaminen

Nykyaan olemassa olevat kaavat voivat sisaltdd mita tahansa maarayksia, jotka kaavoittaja on kokenut
tarpeelliseksi. Kaavat voitaisiin digitoitaessa muuntaa sellaiseen tietomallimuotoon, jossa kaikkien
ominaisuustietojen arvojen tulee 16ytya koodilistasta vain silloin, jos jokaiselle mahdolliselle olemassa olevalle
uniikille arvolle luotaisiin koodilistaan arvo. Koodilistaan tulisi tuhansia arvoja.

Suurin hyoty tietomallista, joka pakottaa kaikki ominaisuustiedot koodilistan arvoihin on se, etta mallin mukainen
kaava voidaan tulkita téaysin koneellisesti. Tulkitsevassa ohjelmassa on kasittely kaikille mahdollisille arvoille, jotka
vaikuttavat tulkintaan. Jotta ohjelman ylipdansa voi toteuttaa mielekkaasti, koodilistan arvojen maaran pitaa olla
rajattu melko pieneen maaraan.

Kaytanndssa siis arvojen koodilistoittamisesta ei ole hydtya, jos arvoja on listassa lilan monta, koska
kustannustehokkaasti ei pystytéd luomaan ohjelmaa, jonka toimintalogiikka huomioisi kaikki nama arvot. Tilanne ei
ohjelmallisen tulkinnan mielessa ole parempi kuin se etté arvoja ei olisi koodilistoitettu ollenkaan.

6.3 Koko maan yleiskaavojen digitointi

6.3.1 Digitoinnin kustannusarvio

Hankkeessa digitointiin kaytetyn tydajan perustella voidaan karkeasti arvioida koko Suomen yleiskaavojen
digitoinnin tydmaaraa ja kokonaiskustannusta. Perustuen tybaikaan per kaava ja tydaikaan per kaavan pinta-alan
yksikko paadyttiin arvioon, etta kaikkien n. 2700 yleiskaavan digitoimisen kokonaiskustannus olisi 1,2-2,7 milj.
euroa. Ymparistoministerion teettdmassa Kaavojen digitoinnin selvityksessa paadyttiin toista arviointimenetelmaa
kayttaen 1,4-2,6 milj. euron arvioon yleiskaavojen digitoimisen kustannuksestal. Arviot ovat hyvin
samansuuntaisia ja siten tdssa hankkeessa tehty digitointityo tukee kaavojen digitoinnin selvityksen arviota
kustannuksesta.

6.3.2 Hyodyt

Jos yleiskaavatieto saataisiin tietomallimuotoon, monia yleiskaavatietoa hyddyntéavid prosesseja voitaisiin
automatisoida osittain tai kokonaan. Esimerkiksi Suomen Metsékeskus teki vuonna 2017 noin 40 000 paatosta
nuoren metsan hoidon, taimikon varhaishoidon ja terveyslannoituksen rahoittamisesta. Jos 20—30 % paatoksista
saataisiin automatisoiduksi, olisi kustannussaastd noin 500 000 euroa vuodessa. Taméa on vain yhden
viranomaisen ja yhden prosessin mahdollinen saastépotentiaali. Jos kaikkien yleiskaavatietoa hyddyntavien
viranomaisten potentiaaliset séastot lasketaan yhteen, voitaisiin helposti paédsté tilanteeseen, jossa yleiskaavojen
digitointi maksaisi itsensa takaisin jo muutaman vuoden sisalla.

1 Ramboll Finland Oy | Ubigu Oy, Kaavojen digitoinnin selvitys, 2018
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Tietomallimuotoinen yleisesti saatavilla oleva yleiskaavatieto myds parantaisi kaavojen ohjausvaikutusta. Tahot,
joiden toimintaa yleiskaava saantelee, saisivat helpommin kaavan sisallén kayttoonsa.

Uusi maankaytto- ja rakennuslaki ei todennadkéisesti tuo velvoitetta tuoda vanhoja kaavoja tietomallimuotoon, eli
lahtokohtaisesti voimassa olevat kaavat sailyvat siind muodossa kuin ne on laadittu, vaikka uusi laki tulee
voimaan. Jos kaavojen digitointi paatetaan tehda, on siita pitkaaikaisia hyotyja, ja se on ainoa lahestymistapa,
jolla paastéan paperikaavoista pysyvasti eroon.

6.3.3 Menetelmavaihtoehdot

Ylla mainittu kustannusarvio perustuu hankkeessa kaytettyyn tydémenetelmaan, joka oli asiantuntijadigitointi
skannatusta (tai muuten rasterimuotoisesta) kaavakartasta. Muutkin menetelmaét voisivat olla mahdollisia ja joitain
niista on tassa arvioitu lyhyesti:

Muunnostyékalu kunnille

Niiden kaavojen osalta, jotka ovat jo vektorimuodossa (erilaiset suunnitteluohjelmat), voitaisiin aineisto tuoda
keskitettyyn yleiskaavatietokantaan kuntia varten tehdyn muunnostytkalun kautta. Tytkalu osaisi lukea tietyissa
muodoissa (kuten KuntaGML) olevaa aineistoa ja muuntaa sen yleiskaavan tietomallin muotoon interaktiivisten
tarkistusten kautta, joilla varmistetaan, etté sisaltd on semanttisesti jarkevaa.

Joukkoistaminen

Ne toimijat, jotka tarvitsevat yleiskaavatietoa, voisivat digitoida tarvitsemansa osan. Muut hyédyntajat voisivat
uudelleenkayttaa kertaalleen jo digitoitua tietoa. Haasteena joukkoistetussa digitoinnissa on laadunvalvonta. Miten
toimijat voivat luottaa toistensa digitoiman aineiston kaavanmukaisuuteen?

Automaattinen kuvantunnistus (”tekoaly”)

Yleiskaava-aineiston lukeminen automaattisesti vektorimuotoon tekodlyn toimesta on houkutteleva visio, mutta
nykyiset menetelmat eivat ole lahellakaan tarpeeksi hyvia, ettéd ne osaisivat erotella kaavakartan usein
paallekkaisia aluevarauksia ja muita merkintoja.

6.4 Loppusanat

Hankkeessa kehitetty toimintamalli on osoittautunut paapiirteiltdan teknisesti toimivaksi ja hyddyntajien tarpeisiin
sopivaksi. Tunnistetut kehityskohteet (luku 6.1) voitaisiin ottaa tydn alle koko Suomen yleiskaavojen digitoinnin
yhteydessa tai erillisessa jatkokehityshankkeessa.
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Liite 1 — Kayttotapauskuvaukset

Yleiskaavojen digiloikka metsaan — kayttotapaus 1

YLEISKAAVATIETOJEN KAYTTO PAIKKATIETO-OHJELMASSA

Yleiskuvaus Kéayttaja avaa yleiskaava-aineiston paikkatieto-ohjelmassa selvittdakseen
yleiskaavan ohjausvaikutusta ja tehdékseen analyysejé.

Laatija Jan Wolski

Paivays / Versio 5.7.2018 /v.1

Prosessi Yleiskaavatietojen kaytto

Kayttajaroolit Roolin oikeudet

rooli 1 Paikkatieto-ohjelman kayttaja Lukuoikeus

rooli 2

rooli 3

Esitiedot/ehdot Yleiskaava-aineisto on digitoitu ja tallennettu tietokantaan. Aineisto on
saatavilla WFS-rajapinnan kautta.

Kayttétapauksen kuvaus

1 Kayttaja avaa paikkatieto-ohjelman

2 Kayttaja luo ohjelmassa uuden tietolahteen ja asettaa rajapinnaksi WFS-osoitteen.

3 Kayttaja lataa yleiskaava-aineiston tietyltd maantieteelliselti alueelta (bbox-kysely)

4 Kayttaja tarkastelee aineiston kohteiden tietoja ja/tai tekee analyyseja yhdistaen toiseen
aineistoon yms.

5

Poikkeukset

P1 Jos bbox-kyselyn maantieteellinen alue on liian suuri, rajapinta palauttaa virheen,
joka nakyy kayttajan paikkatieto-ohjelmassa

P2

Lopputulos Kéayttajalla on tarvitsemansa yleiskaavatiedot kaytdssa paikkatieto-ohjelmassa,
jotta han voi tehda tehtévén, johon tietoja tarvitaan.

Muut vaatimukset
vl
V2
v3

Kayttotiheys
Muuta
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Yleiskaavojen digiloikka metsaan — kayttétapaus 2

YLEISKAAVATIETOJEN LATAAMINEN HYODYNTAJAN TIETOKANTAAN

Yleiskuvaus Yleiskaavatietoja hyddyntava organisaatio lataa kerralla koko yleiskaava-
aineiston (tai osan siitd) omaan tietokantaansa.

Laatija Jan Wolski

Paivays / Versio 5.7.2018 /v.1

Prosessi

Yleiskaavatietojen kayttd

Kayttajaroolit

Roolin oikeudet

rooli 1

Hyddyntajan jarjestelméan yllapitaja

saatavilla WFS-rajapinnan kautta.

rooli 2 Hyodyntajan jarjestelma Lukuoikeus
rooli 3
Esitiedot/ehdot Yleiskaava-aineisto on digitoitu ja tallennettu tietokantaan. Aineisto on

Kayttétapauksen kuvaus

1 Yllapitaja konfiguroi organisaationsa jarjestelméan lukemaan WFS-rajapinnasta
saanndllisin valiajoin

2 Jarjestelma lukee WFS-rajapinnasta koko yleiskaavatiedon tai suodatuksella vain osan
siitd (ominaisuustietorajaus; vain yhden kunnan kaavat tms.)

3 Jarjestelma tallentaa tiedot omaan tietokantaansa

4 Tiedot luetaan tietokannasta hyodyntajan myéhemman tarpeen mukaan

5

Poikkeukset

P1

P2

Lopputulos

Kaavatietoja hyddyntavalla organisaatiolla on ajantasainen kopio
yleiskaavatiedosta. Hyddyntéja voi tehda analyyseja oman tietokannan tietojen
avulla ilman tarvetta kutsua ulkoista rajapintaa joka kerta erikseen.

Muut vaatimukset

vl

V2

v3

Kayttotiheys

Muuta
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Liite 2 — Tietokantataulut

DDL-tiedosto: https://github.com/locationsolutions/yleiskaava/blob/master/sgl/schema.sql

plan
Kaavapaatos
plan_id uuid pk
geom multipolygon | nn Kaavapaatoksen kohdealue
approved timestampz Viimeisin paatdsajankohta elimessa, joka paattaa
kaavasta, esim. kunnanvaltuusto. Paatos, jonka
jalkeen kaava tulisi lainvoimaiseksi, ellei siita tule
valituksia.
name_fi text Kaavan nimi suomeksi
name_sv text Kaavan nimi ruotsiksi
regulation_fi text Koko kaavaa koskevat yleismaaraykset /
suunnittelumaaraykset suomeksi
regulation_sv | text Koko kaavaa koskevat yleismaaraykset /
suunnitteluméaraykset ruotsiksi
complete boolean nn Onko kaava mallinnettu kokonaisuudessaan?
Vanhoista rasterikaavoista digitoidaan vain yha
voimassa olevat osat, jolloin FALSE. Uusilla
kaavoilla aina TRUE.
syke_id text Kaavatunnus SYKE:n yleiskaavapalvelun
hakemistossa
regulation_pdf | text URL skannattuihin merkint6ihin ja maarayksiin
object
Paikkatiedollinen kaavakohde, jossa kaavamaarays voi ilmentya
object_id uuid pk
geom geometry | nn Kohteen sijainti. Joko pistemé&inen, viivamainen tai
aluemainen.
plan_id uuid fk, nn_| Viittaus kaavapaattkseen, johon tdma kohde kuuluu
regulation
Kaavamaarays
regulation_id uuid pk
label text Maarayksen yhteydessa esiintyva kirjainlyhenne,
kuten M, AP, luo, yt/kk
content_fi text Kaavamaarayksen teksti suomeksi
content_sv text Kaavamaarayksen teksti ruotsiksi
decree_id integer Kaavamerkintaasetuksen mukainen numerokoodi, jos
kaavamerkinta I6ytyy asetuksen luettelosta.
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object_regulation
Kaavamaarayksen ilmentymé kaavakohteessa

object_id

uuid

fk, nn

Viittaus kaavakohteeseen, jossa maarays
ilmenee

regulation_id

uuid

fk, nn

Viittaus kaavamaaraykseen

priority

integer

nn

Maaraysten keskinainen jarjestys, jos
samassa kaavakohteessa ilmenee useampi
maarays, esim. "M/MA". Pienemmasta
suurempaan.

legally_binding

boolean

nn

Oikeusvaikutteisuus. Ne ilmentymat
kaavassa, jotka ovat oikeusvaikutteisia,
saavat arvon TRUE. Eli kokonaan
oikeusvaikutteisen kaavan kohdalla kaikki
ilmentymat, osittain oikeusvaikutteisen
kohdalla osa ilmentymista ja
oikeusvaikutuksettoman kohdalla ei mikaan
ilmentymd. Rakennuslain vahvistettu on
tulkittu siirtymasaadoksen mukaisesti
oikeusvaikutteiseksi.

in_effect

timestampz

Ajankohta, jolloin ilmentyma on tullut
voimaan. NULL, jos ei vield ole voimassa
(kaavan valitusaika ei ole paattynyt tai
ilmentyma on valituksen alainen).

specifier

Mahdollinen kaavaméaarayksen ilmentyméakohtainen tarkenne, esim. AP-alueen
rakennuspaikkojen lukumaara.

object_id uuid fk, nn | Viittaus kaavakohteeseen
regulation_id uuid fk, nn | Viittaus kaavamaaraykseen
priority integer nn Tarkenteiden keskindinen jarjestys.

Pienemmasta suurempaan.
content text nn Tarkenteen sisaltd

pysyvat voimassa.

keep_in_effect
Mitka tietyn kaavan (plan_id) kaava-alueen sisélle osuvat vanhemmat kaavat (target_plan_id)

plan_id

uuid

fk, nn

Viittaus kaavapéaatokseen

target_plan_id

uuid

fk, nn

Viittaus vanhempaan kaavapaatokseen, joka
j&& voimaan
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